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陇县 2024 年农村居民最低生活保障项目

事中绩效监控报告

陇县城乡居民最低生活保障管理中心：

按照财政部《财政支出绩效评价管理办法》、宝鸡市财政

局《宝鸡市加快实现预算绩效管理改革目标行动方案》（宝市

财办检〔2021〕16 号）、陇县财政局关于配合第三方评估机构

做好2024年度重点项目预算绩效事中监控评价工作的通知（陇

财办绩〔2024〕131 号）等相关文件要求，受陇县财政局委托，

陕西大可工程咨询监理有限公司成立绩效评价工作组，于 2024

年 7 月 1 日深入实施单位，通过座谈交流、查阅资料、查询账

务系统、对比分析、综合研判等方式，在项目实施单位自评的

基础上，遵照“科学性、规范性、客观性和公正性”的原则，

对陇县 2024 年农村居民最低生活保障项目绩效目标实现程度

和预算执行进度进行“双监控”，现将监控情况报告如下：

一、项目背景

农村居民最低生活保障制度是一种以保障全体公民基本生

存权益为目标的社会救助制度。基本做法是根据维持最基本的生

活需求标准，设立一条最低生活保障线。当一个家庭人均收入水

平低于最低生活保障线而发生困难时，国家和社会按照法定程序

和标准提供现金和实物救助，使其收入水平达到法定最低生活。

为贯彻落实国务院常务会议精神，及时将符合条件的困难群

众纳入低保等社会救助范围，巩固拓展脱贫攻坚兜底保障成果，
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实现低保等社会救助扩围增效，切实兜住兜准兜好困难群众基本

生活底线，民政部会同中央农办、财政部、国家乡村振兴局联合

印发《通知》，从加大低保扩围增效工作力度、进一步加强急难

城乡最低生活保障资金、健全完善工作机制、优化规范办理流程、

落实保障措施等五个方面，对进一步做好低保等社会救助兜底保

障工作提出明确要求。不断增加资金投入规模，加强资金使用管

理，注重资金使用绩效，保障最低生活保障该项工作的顺利开展。

随着城市化的快速发展，农村居民的生活水平差异逐渐显现。

为了保障农村困难群体的基本生活，实施了农村最低生活保障制

度。陇县民政局负责全县弄农村居民最低生活保障救助工作，低

保申请受理和审核审批权限下放各镇（街）实施，民政局监督指

导救助工作，陇县城乡居民最低生活保障管理中心负责低保管

理和资金保障工作，配合财政部门列入财政预算。

二、项目基本情况

（一）项目名称：陇县2024年农村居民最低生活保障项目

（二）主管部门：陇县民政局

（三）实施单位：陇县城乡居民最低生活保障管理中心

（四）项目期限：2024 年 1 月至 2024 年 12 月

（五）项目内容：陇县 2024 年农村居民最低生活保障项

目由陇县城乡居民最低生活保障管理中心负责实施，项目预算

安排资金 7,000,000.00 元，计划按照农村居民最低生活保障

条例条件发放。

（六）项目预算资金：7,000,000.00 元
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三、工作开展情况

（一）监控目的

对照绩效目标，检查绩效运行是否发生偏离，绩效目标完

成情况是否与预期相符。及时预警并分析偏差原因，促进绩效

目标的实现。

（二）监控方法

在项目单位自我监控管理的基础上，评价组采取听取汇

报、实地查看、账务核对、调取资料等方式，跟踪项目实施进

度、预算执行进度和绩效目标实现程度。采用目标比较法、定

量分析和定性分析相结合等方式方法，将绩效实现情况与预期

绩效目标进行比较，得出具体执行情况。

（三）绩效监控的局限性

尽管评价组在评价中力求科学性、规范性、客观性和公正

性，但在实际评价过程中依然存在局限性：一是由于评价时间、

人力等限制，获取数据与信息来源存在局限性；二是评价工作

人员知识面、经验等限制，在理解和判断上存在认知局限性；

三是由于本项目管理对象多，大多分布在全县 10 镇 104 村，

项目数量和质量的实施情况界定存在一定的局限性。

四、绩效保障分析

（一）项目到位资金情况

2024 年 1 月 29 日，陇县财政局以陇财办社〔2024〕6 号

文件下达陇县 2024 年农村居民最低生活保障项目预算资金

7,000,000.00 元，资金到位率为 100%。详见表 1。



陇县 2024 年农村居民最低生活保障项目事中绩效监控报告

陕西大可工程咨询监理有限公司 宝鸡市金台大道 17 号科技大厦 D 区 525 室 （0917）3800266 4

表 1 项目预算资金到位情况表 单位：元

序号 实施单位 项目名称 预算金额 到位金额
资金

到位率

1
陇县城乡居民最低生活

保障管理中心

陇县 2024 年农村居民

最低生活保障项目
7,000,000.00 7,000,000.000 100%

合 计 7,000,000.00 7,000,000.00 100%

（二）项目实施进度

截止 2024 年 6 月底， 陇县 2024 年农村居民最低生活保

障项目完成年度计划发放目标任务约 50%。具体实施进度情况

详见表 2。

表 2 项目实施进度情况表 单位：元

（三）预算执行进度

陇县2024年农村居民最低生活保障项目预算和到位资金

为 7,000,000.00 元。截止 2024 年 6 月底，项目共支出资金

5,424,477.00 元，预算资金执行率为 77.49%。

（四）目标实现程度

截止 2024 年 6 月底，陇县 2024 年农村居民最低生活保障

项目整体发放率为 50%。根据项目进展和计划安排情况看，2024

年底项目实施单位能完成全年目标任务和资金支付计划任务。

本次评价资金 7,000,000.00 元的支出情况详见表 3。

序号 项目名称 预算金额
2024年1-6月
预算执行

情况

2024 年
1-6 月预
算执行率

2024 年
1-6 月项目
进度情况

2024年底
预计完成

情况

完成目标
可能性

1
陇县城乡居民最
低生活保障管理

中心
7,000,000.00 5,424,477.00 77.49% 50% 100% 确定能

合 计 7,000,000.00 5,424,477.00 77.49% 50% 100% 确定能
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表3 2024年1月份农村低保金发放汇总表

序

号
镇名

低保对象类别

月分类

施保金

额

(元)

月电价

补贴金

额

(元)

农村低

保总户

数

(户)

农村

低保

总人

数

(人)

月保障

金额

(元)

A 类(495 元/人·月) B 类(425 元/人·月) C 类(355 元/人·月)

基础低

保金合

计户数

(户)

人数

(人)

月保障

资金

(元)

户数

(户)

人数

( 人

月保障

资金

(元)

户数

(户)
人数

(人)

月保障

资金

(元)

1 八渡镇 38 53 26235 147 305 129625 248 598 212290 368150 77592 2165 433 956 447907

2 东风镇 92 115 56925 267 454 192950 557 947 336185 586060 191433 4580 916 1516 782073

3 东南镇 68 93 46035 323 571 242675 436 814 288970 577680 165108 4135 827 1478 746923

4 河北镇 27 35 17325 157 220 93500 141 273 96915 207740 59493 1625 325 528 268858

5 城关镇 62 90 44550 118 226 96050 687 1179 418545 559145 200952 4335 867 1495 764432

6 温水镇 109 143 70785 453 661 280925 465 757 268735 620445 219168 5135 1027 1561 844748

7 新集川镇 33 36 17820 44 78 33150 172 354 125670 176640 46737 1245 249 468 224622

8 曹家湾镇 55 72 35640 337 574 243950 147 315 111825 391415 116478 2695 539 961 510588

9 固关镇 10 15 7425 153 278 118150 132 293 104015 229590 61191 1475 295 586 292256

10 天成镇 63 93 46035 153 284 120700 342 722 256310 423045 116235 2790 558 1099 542070

合计 557 745 368775 2152 3651 1551675 3327 6252 2219460 4139910 1254387 30180 6036 10648 5424477
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(五)项目绩效延伸监控

近年来，陇县按照高质量发展综合绩效评价要求，最低生

活保障工作遵循“公开、公平、公正、便捷高效”的原则，努

力构建“标准科学、对象准确，待遇公正、进出有序”的工作

格局，有效保障困难群众基本生活。

2023 年底，陇县农村最低生活保障项目享受待遇人数

10451 人，5941 户（每月略有浮动），2023 年度财政补贴金额

6718.124 万元。

陇县城乡居民最低生活保障管理中心进一步贯彻落实城

乡居民最低生活保障正常调整机制，结合实际，提高我市城乡

居民最低生活保障标准。宝鸡市民政局、宝鸡市财政局以宝民

发〔2023〕22 号文件，提高城乡居民最低生活保障标准，从

2023 年 1 月 1 日起执行。2024 年陇县最低生活保障项目标准

详见表 4：

表 4 2024 年陇县最低生活保障项目补助标准 单位：元

农
村
低
保

低保线 等级 收入划定 基础低保金

5964 元/

人 · 年

A 0--1000 元/人·年 495 元/人 · 月

B 1001--2500元/人·年 425 元/人 · 月

C 2501--5964元/人·年 355 元/人 · 月

城市

低保
662 元/人 · 月 0-662 元/人·月 按照人均收入补差确定

城乡

低保

分类

施保

金

类 别 农村低保 城市低保

70 岁以上老人增加比例 30% 150 元/人·月 199 元/人·月

未成年人增加比例 30% 150 元/人·月 199 元/人·月

重度残疾人增加比例 50% 249 元/人·月 331 元/人·月

重病患者增加比例 50% 249 元/人·月 331 元/人·月
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五、绩效监控结论

陇县城乡居民最低生活保障管理中心实施的陇县 2024 年

农村居民最低生活保障项目资金安排符合党和国家相关政策

及法律法规规定，符合陇县社会保险事业和经济社会发展需

要，通过项目的实施保障了困难群众基本生活，有利于保障和改

善民生，促进社会和谐，推进经济社会持续健康发展。

项目立项依据充分、预算资金安排合理，项目正在有序推

进，项目涉及镇村多、受益面广，社会效益、可持续发展影响

效果显著。但金融资产核实困难，边缘人群难以区分，绩效目

标管理工作有待加强。陇县 2024 年农村居民最低生活保障项

目金县级补贴项目县级预算资金为7,000,000.00元。截止2024

年 6 月底，项目实际支付资金 5,424,477.00 万元，预算执行

率为 77.49%，项目进度为 50%。根据项目进展和计划安排情况

看，2024 年底项目实施单位能完成全部发放目标任务。

六、存在问题

（一）低家庭收入核实困难，边缘人群难以区分。一是低家

庭收入难以核实。对农村低保对象资格认定主要的依据是计算其

家庭年人均纯收入，与城市居民相比，农民收入又有其自身特点，

难以精细测算和核查。农民收入中实物收入占相当比例，价值转

化过程中难以货币化；再加上农民收入受自然灾害及季节等因素

影响较大以及外出务工人员的弹性就业收入难以计算，其家庭收

入本身存在着较大的不稳定性。二是边缘人群难以区分，一些生

活水平处于低保临界状态的 低保边缘户，按政策不能纳入低保

范围，但家庭又因劳动能力、智力水平影响或因病、因学、因灾
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等情况导致生活贫困，在实际操作中，把握不准，容易出现“错

保”、“漏保”问题。

（二）项目绩效管理工作有待加强。尽管项目实施单位已

开展了项目绩效管理工作。但由于项目绩效管理工作才开展，

其中存在着对预算绩效管理认识不够到位，绩效管理机制尚未

建立，绩效考核指标体系选择不恰当和绩效监控表填报不合

理，绩效自评不够规范、不够完整，绩效责任约束作用不强等

问题。

六、有关建议

（一）实施严格动态管理，坚持定期全面走访。一是实施严

格的动态管理，做到低保对象有进有出，在一定时期内其家庭成

员年人均纯收入低于当地农村低保标准符合农村低保条件的，应

按程序纳入农村低保范围；对于家庭经济好转、年人均纯收入超

出农村低保标准的低保户，经乡镇调查核实后予以取消；二是乡

镇低保工作人员要坚持对低保家庭进行定期全面走访，详细了解

低保对象家庭人口、收入、财产变化情况，乡镇、村委要及时上

报最新信息，项目实施单位及时更新相关数据，并加强对低保家

庭的经济信息比对工作，对低保家庭经济状况有变化的及时按程

序办理停发、减发或增发手续。

（二）科学设置绩效目标，强化全过程绩效管理。绩效目标

是整个预算绩效管理系统的前提，是编制部门预算、实施绩效

监控、开展绩效评价等的重要基础和依据。建议部门做好项目

绩效目标管理，做好事前项目绩效评估，作为项目科学有效开

展的依据和抓手，充分而全面地分解指标、设置指标值，提高
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填报的科学性、完整性和准确性。同时依据上级有关预算资金

绩效管理、专项资金管理的要求， 结合部门实际，完善预算

资金管理机制，确保专项资金规范、合理、合规使用，使其产

出和效益最大化。在绩效目标设置时要强化对产出指标的科学

化设置，财务科室和业务科室要相互配合，沟通信息，切实根

据项目本身的特性填报绩效目标申报表，且填报信息要全面准

确，各指标值要根据上级有关政策规定、系统标准，以及本区

域现实情况进行可量化设定。如数量指标，要着重对人数、各

项补贴标准适用人群的人数预估，且数据要具有科学性和前瞻

性；在质量指标上要体现应补尽补率，做好数据的科学统计和

各部门信息的对接，确保指标及指标值的科学性、完整性和准

确性。

附件：

1.绩效考评组成员表

2.项目支出绩效目标执行监控表

3.评价单位营业执照

陕西大可工程咨询监理有限公司

2024 年 7 月 9 日
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附件 1

绩效考评组成员表

刘珍香 陕西大可工程咨询监理有限公司注册造价工程师

范耀华 陕西大可工程咨询监理有限公司绩效评价师
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附件 2

陇县 2024 年农村居民最低生活保障项目支出绩效目标执行监控表（2024 年度）
单位名称 陇县城乡居民最低生活保障管理中心 项目名称 陇县 2024 年农村居民最低生活保障项目

实施单位 陇县城乡居民最低生活保障管理中心
项目批准机关

及文号
陇财办社〔2024〕6 号

资金情况
（元）

年初预算数
按原项目

用途执行数
按原项目

用途执行率
调整为

其他用途执行数
调整为

其他用途执行率
全年执行率

年度资金总额 7,000,000.00 5,424,477.00 77.49% - - 77.49%

其中：本年一般公共预算拨款 7,000,000.00 调整为其他用途
原因说明

无
其他资金 0.00

累计下达预算资金总额
（分年度实施项目）

0.00 累计执行数 5,424,477.00 累计执行率 77.49%

年度总体目标 年度总体目标完成情况

目标 1：落实好农村低保的相关政策，做好项目的审核、审批工作。
目标 2：加强对低保对象的动态管理，实现动态管理下的应保尽保、应退尽退。
目标 3：确保农村低保救助资金及时、足额、准确、公开地发放到位, 切实维

护困难群众基本生活权益。

目标 1：落实好农村低保的相关政策，做好项目的审核、审批工作。
目标 2：加强对低保对象的动态管理，实现动态管理下的应保尽保、应退尽退。
目标 3：确保农村低保救助资金及时、足额、准确、公开地发放到位, 切实维护困难群众基

本生活权益。

绩效
指标

一级指标 二级指标 三级指标
年度
指标值

1-6月执行
情况

全年预计
完成情况

偏差原因分析 完成目标可能性

纠偏
措施经费

保障
制度
保障

人员
保障

硬件条
件保障

其他
原因
说明

确定
能

有可
能

完全
不可
能

产出指标

数量指标
每月领取补贴人数 ≥10000 人 ≥10648人 ≥10000 人 √

每月领取补贴户数 ≥5800 户 6036 户 ≥5800 户 √

质量指标
应补尽补率 100% 100% 100% √

补贴合规率 100% 100% 100% √
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时效指标 补贴发放及时率 100% 100% 100% √

成本指标 投入专项资金数额 ≤预算 ≤预算 ≤预算 √

社会效益指标
服务便捷率 提升 提升 提升 √

保障困难群众基本生活 有效保障 有效保障 有效保障 √

满意度指标
服务对象满意度

指标
享受待遇人员满意度 ≥95% - ≥95% √

完成较好的

目标和指标
严格按照规定的标准，及时发放 2024 年最低生活保障项目补助资金。

存在问题的

目标和指标

及原因分析

绩效管理工作有待加强

存在的其它问题 低家庭收入核实困难，边缘人群难以区分

整改措施 实施严格动态管理，坚持定期全面走访。

备注：1.完成较好的目标和指标：从项目实际执行情况量化填写。

2.存在问题的目标和指标：从项目实际执行情况量化填写。

2.整改措施：针对存在问题，提出切实可行的具体措施。
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