
陇县 2024 年城关镇堎底下村、北关村

乡村振兴示范建设项目

事中绩效监控报告

陕大可绩评字〔2024〕138 号

陕西大可工程咨询监理有限公司

2024 年 7 月 20 日



陇县 2024 年城关镇堎底下村、北关村乡村振兴示范建设项目事中绩效监控报告

陕西大可工程咨询监理有限公司 宝鸡市金台大道 17 号科技大厦 D 区 （0917）3800266 1

陇县 2024 年城关镇堎底下村、北关村乡村

振兴示范建设项目事中绩效监控报告

陇县城关镇人民政府：

为提高财政资金使用效益,加快财政预算支出进度，根据

财政部《关于印发<项目支出绩效评价管理办法的通知》（财

预〔2020〕10 号）《宝鸡市加快实现预算绩效管理改革目标

行动方案》（宝市财办检〔2021〕16 号）及陇县财政局《关于

开展 2024 年度重点项目预算绩效事中监控自评工作的通知》

（陇财办绩发〔2024〕124 号）等相关文件精神，遵循科学性、

规范性、客观性、公正性的原则，在陇县城关镇人民政府自评

的基础上，受陇县财政局委托，陕西大可工程咨询监理有限公

司成立绩效评价工作组，于 2024 年 7 月 3 日至 7 月 4 日深入

项目实施单位，采取现场座谈交流、查阅相关资料、查询账务

系统等方式，对陇县 2024 年城关镇堎底下村、北关村乡村振

兴示范建设项目绩效目标实现程度和预算执行进度进行“双监

控”，现将绩效情况报告如下：

一、项目基本情况

（一）项目背景

开展乡村振兴示范创建是省乡村振兴局立足新时代、新形

势、新任务，全面实施乡村振兴战略，先期培育和打造一批“学

有榜样、赶有目标”的乡村振兴示范样板的重要实践，也是全

方位推动高质量发展、加快建设现代化县城的关键举措，对于

促进农村经济发展、优化农村产业结构、增强乡村内部活力和

开发乡村旅游、巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴等
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方面都有着积极的意义。该项目的实施，可方便群众出行，彻

底解决村庄内脏、乱、差问题，改善提升村庄人居环境，解决

村组排水问题；还可带动了周边村民群众增收致富，大幅度提

高村民生活质量，延伸城区经济带，促进当地经济社会快速发

展。2024 年县财政安排项目资金 514.20 万元。

（二）项目情况

1.项目名称：陇县 2024 年城关镇堎底下村、北关村乡村

振兴示范建设项目。

2.主管单位：陇县城关镇人民政府

3.实施单位：堎底下村排洪渠建设项目、堎底下村人居环

境整治项目实施单位为城关镇堎底下村村民委员会；北关村陇

清路东段人行道铺设项目实施单位为陇县城关镇人民政府。

4.预算资金：514.20 万元

5.计划建设内容：

（1）堎底下村排洪渠建设项目：总投资 117.25 万元，属

于示范村基础设施项目。主要建设 30#排水渠 3350m，（切割、

拆除、运渣等）。

（2）堎底下村人居环境整治项目：总投资 247.45 万元，

属于示范村基础设施项目。主要建设街道改造 7279 ㎡，其中

硬化铺砖 7279 ㎡；安装路缘石 2400m；弃渣、外运 2757m³。

（3）北关村陇清路东段人行道铺设项目：总投资 149.5

万元，属于示范村基础设施项目。主要铺设陶土页岩砖 980 平

方米；铺设彩色水泥砖 1650 平方米；混凝土地面硬化 450 平

方米；安装树池 140 个；安装道沿 1300 米；安装铸铁水篦子
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60 个；挡土墙（厚度 120mm），挡土墙（厚度 240mm）130 米，

挡土墙（厚度 370mm）24 米；地面修复 90 平方米，北坡油坊

周边提升改造，陇清路与香山寺交叉路口提升改造。

（三）预算资金安排情况

根据 2024 年 3 月 22 日陇县财政局《关于重新下达 2023

年乡村振兴示范建设项目预算指标的通知》（陇财办农追

〔2024〕48 号）文件，安排项目预算资金 719.20 万元（含项

目管理费 5 万元），共涉及 6 个项目（其中：堎底下村、北关

村共涉及 3 个项目，预算资金合计为 514.20 万元）。截至评

价日，项目主管部门-陇县城关镇人民政府已申请到位资金

154.26 万元，剩余 359.94 万元资金暂未申请。

二、绩效监控工作开展情况

（一）监控目的

对照绩效目标，检查绩效运行是否发生偏离，绩效目标完

成情况是否与预期相符，及时预警并分析偏差原因，促进绩效

目标的实现。

（二）监控方法

在项目单位自我监控管理的基础上，评价组采取听取汇

报、实地察看、账务核对、调取资料等方式，跟踪项目实施进

度、预算执行进度和绩效目标实现程度。采用目标比较法、定

量分析和定性分析相结合等方式方法，将绩效实现情况与预期

绩效目标进行比较，得出具体执行情况。

（三）绩效监控的局限性

尽管评价组在评价中力求科学性、规范性、客观性和公正
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性，但在实际评价过程中依然存在局限性：一是由于评价时间、

人力等限制，获取数据与信息来源存在局限性；二是评价工作

人员知识面、经验等限制，在理解和判断上存在认知局限性，

但不影响整体结果的客观性和公正性。

三、绩效监控分析

（一）项目实施进度

项目目前均已竣工验收且按正常程序进行后期项目决算

审计等内容。截止目前，除北关村陇清路东段人行道铺设项目

正在决算外，堎底下村排洪渠建设项目、堎底下村人居环境整

治项目正在审计部门进行审计。各项目具体完成情况如下：

（1）堎底下村排洪渠建设项目于 2023 年 8 月 18 日签订

施工合同并开工建设，2024 年 1 月 16 日进行镇级验收。完成

的主要建设内容为：新修φ20 排水渠 2057 米；新修φ30 排水

渠 1244 米；新修φ40 排水渠 234 米；新修φ50 排水渠 607 米

等。

（2）堎底下村人居环境整治项目于 2023 年 8 月 16 日签

订施工合同并开工建设，2024 年 1 月 22 日进行镇级验收。完

成的主要建设内容为：铺砖 8286.92 ㎡；安装路缘石 2293.91

米，弃渣外运 1722.91m³等。

（3）北关村陇清路东段人行道铺设项目于 2023 年 8 月 16

日签订施工合同并开工建设，2024 年 1 月 8 日进行镇级验收。

完成的主要建设内容为：铺设陶土页岩砖 984.82 平方米；铺

设彩色水泥砖 1666.22 平方米；混凝土地面硬化 621.49 平方

米；安装树池 146 个；安装道沿 1307.2 米；安装铸铁水篦子
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61 个；挡土墙（厚度 120mm）19.1 米，挡土墙（厚度 240mm）

117.75 米，挡土墙（厚度 370mm）37 米；地面修复 90 平方米，

北坡油坊周边提升改造，陇清路与香山寺交叉路口提升改造

等。

（二）预算执行进度

截至评价日，项目预算资金为 514.20 万元，陇县城关镇

人民政府已申请预算资金 154.26 万元，已支付资金 154.26 万

元，到位资金执行率为 100.00%，预算资金执行率为 30.00%。

（三）目标实现程度

项目基本能按合同约定时间及时完工，并能及时组织验

收，但审计工作存在滞后，预算执行率较低。项目的实施，方

便了群众出行，基本解决了村庄内脏、乱、差及排水问题，改

善提升了村庄人居环境及村民生活质量，间接促进了周边村民

群众增收致富；同时，对延伸城区经济带，促进当地经济快速

发展作用明显，项目主要产出、效益指标完成情况详见附件 2。

（四）项目绩效延伸监控

农村环境治理工作，“三分在建，七分在管”。管理，重

在构建长效机制。放眼长远，若没有建立起有效的后续管护机

制，若不能改变乡村的一些不良生活习惯和落后观念，就难以

达到治本之效。要两手提升软硬件，设施机制同步抓，环境文

明互促进。

首先在“物”的方面，要注重建管并重，一方面提高乡村

硬件特别是公共基础设施建设的质量和功能，充分满足村民生

产生活需要；另一方面，在人口相对集中的村庄鼓励引入社会
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专业力量参与，向村民收取适当的垃圾清运费等,探索建立市

场化管护运行机制，做到项目建设与工程管护机制同步设计、

同步推进、同步落实，让村民长期受益。

然后调动农村基层组织、公益组织、社会资本和广大村民

的力量，探索建立适合本地的长效、高效的管护机制，切实提

高农村硬件设施的使用效率和生命周期。在“人”的方面，要

推进移风易俗，将乡村环境治理内容纳入村规民约等，既提高

村民保护生态环境、爱护公共设施、参与环境整治的意识，又

改变农村千百年来形成的一些不良生活习惯和落后观念。

最后发动群众主动监督厕所、污水、垃圾等设施的建后管

护，推动形成民建、民管、民享的长效机制，确保农村人居环

境整治取得实效。

四、绩效监控结论

陇县 2024 年城关镇堎底下村、北关村乡村振兴示范建设

项目符合陇县美丽乡村建设的实际需求。项目立项依据充分、

程序合规，绩效目标较为合理、指标明确，财政预算资金安排

科学，预算资金能够满足项目的需求。项目的实施对社会及生

态环境无负作用，预期社会效益、生态效益、可持续发展影响

好。截至评价日，项目绩效目标完成程度较好，但存在项目制

度建设不够健全、管理不够规范、审计工作不及时的现象和问

题。

五、存在问题

（一）项目制度建设不够健全。项目实施过程中相关管理

制度不够健全，并缺乏完整的制度执行、考核等记录资料，制
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度的严肃性、权威性和有效性不足。

（二）项目管理工作不够规范。一是合同内容约定不规范，

西关村李家巷改造项目未约定付款时间；二是财务管理规范性

欠佳，项目支出未严格按照合同约定的付款时间进行资金支

付；三是资料管理不严谨，最高限价资料留存不齐全，工程量

清单无盖章页，验收单部分日期未写；四是项目施工设计存在

不足，如堎底下村排洪渠建设项目，渠盖板之间缝隙过大，容

易形成垃圾堵塞，后期不易清理，还存在部分段渠盖板高于原

路面，不利于路面排水。

（三）审计工作不及时。堎底下村排洪渠建设项目验收时

间为 2024 年 1 月 16 日，堎底下村人居环境整治项目验收时间

为 2024 年 1 月 22 日，北关村陇清路东段人行道铺设项目验收

时间为 2024 年 1 月 8 日。截至评价时，距离项目验收时间已

有 5 个月之久，审计仍未完成。

六、相关建议

（一）完善制度体系建设，提升内部治理效能。要建立健

全项目相关管理制度，重点完善项目实施中的管理、监督、考

核、财务等管理制度，用制度管权、按制度办事、靠制度管人，

把制度转化为行为准则和自觉行动，发挥制度的保障性作用。

（二）重视项目相关管理工作，发挥财政专项资金效能。

一要加强合同管理，规范合同签订，增强合同风险防范意识，

建立以合同管理为核心的管理机制，确保合同签订的严肃性、

规范性；二要加强财务管理，严格执行财政专项资金项目支出

管理办法和建设合同相关约定，规范支出行为，加强财务管理
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和会计核算，定岗定员，明确职责，强化责任意识，规范财务

管理工作，以保证会计核算的合法性和严肃性；三要尽快建立

资料及档案管理制度，认真做好资料的收集、整理、立卷、归

档、保管等工作，确保资料完整保存，做到项目实施与管理并

举，便于后期相关信息的查阅和调用；四要注重项目前期设计，

根据项目要求和实际需求，进行科学、合理、明确的设计，将

设计和实际有机联合，使项目效益发挥最大化。

（三）加快项目审计工作，发挥资金使用效益。一要定期

分析，强化项目审计进度。定期召开项目审计进度分析会，全

面梳理项目审计进展情况，分析审计进度快慢的原因,压实责

任；二要明确时间节点，落实岗位责任。对项目从审前调查、

现场实施到出具审计报告、下达审计决定以及审计归档等工

作，列出时间表，细化节点要求，明确责任人，实现审计全过

程进度管理，扎实推进。

附件：1.绩效考评组成员表

2.项目支出绩效目标执行监控表

3.评价单位营业执照

陕西大可工程咨询监理有限公司

2024 年 7 月 20 日
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附件 1

绩效考评组成员表

龙军林 陕西大可工程咨询监理有限公司高级工程师

曹光辉 陕西大可工程咨询监理有限公司会计师

宋 燕 陕西大可工程咨询监理有限公司工程师
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附件 2

项目支出绩效目标执行监控表-1

单位名称 陇县城关镇人民政府 项目名称 堎底下村排洪渠建设项目

实施单位 城关镇堎底下村村民委员会
项目批准机关

及文号

陇县财政局陇县乡村振兴局《关于下达乡村振兴示范项目建设资金的通知》

陇财办农【2023】112 号

资金情况
（万元）

年初预算数
按原项目

用途执行数
按原项目
用途执行率

调整为
其他用途执行数

调整为
其他用途执行率

全年执行率

年度资金总额 117.25 35.175 30% - - -

其中：本年一般公共预算拨款 117.25 调整为其他用途
原因说明

-
其他资金（市级资金） 0

累计下达预算资金总额
（分年度实施项目）

117.25 累计执行数 35.175 累计执行率 30%

年度总体目标 年度总体目标完成情况

目标：新修 30#排水渠 3350m，（切割、拆除、运渣等）。受益群众 713 户 3002

人，项目建成后归堎底下村委会所有。

1.新修φ20排水渠 2057 米；2.新修φ30 排水渠 1244 米；3.新修φ40 排水渠 234 米；4.新修φ50

排水渠 607 米。

绩效
指标

一级指标 二级指标 三级指标 年度指标值
1-6 月执行

情况
全年预计
完成情况

偏差原因分析 完成目标可能性

纠偏措
施经费

保障
制度
保障

人员
保障

硬件条
件保障

其他
原因
说明

确定
能

有可
能

完全
不可
能

产出指标

数量指标 铺设细粒沥青面层 3350m 4142m 100% √

质量指标 项目（工程）完成及时率 ≥100% 100% 100% √

时效指标 项目完工时间 2023 年 11月 按时完工 按时完工 √

成本指标 项目建设成本（万元） ≦117.25 35.175 -

审计暂未

完成，审定

价不明确

√

效益指标 社会效益指标 受益总户数 ≥713 户 713 户 713 户 √
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受益总人口数 ≥3002 人 3002 人 3002 人 √

生态效益指标 优化人居环境 明显 明显 明显 √

可持续影响指标 工程使用年限 ≥10 年 10 年 ≥10 年 √

满意度指标
服务对象满意度

指标
受益户满意度 ≧99% - - √

完成较好的

目标和指标
及时进行项目前期工作，积极对接镇村，为项目顺利建设创造良好条件；项目自评工作认真。

存在问题的

目标和指标

及原因分析

项目制度建设不够健全，项目管理工作不够规范，审计工作不及时。

存在的其它问题 无

整改措施 完善制度体系建设，提升内部治理效能，重视项目相关管理工作，发挥财政专项资金效能，加快项目审计工作，发挥资金使用效益。
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项目支出绩效目标执行监控表-2

单位名称 陇县城关镇人民政府 项目名称 堎底下村人居环境整治项目

实施单位 城关镇堎底下村村民委员会
项目批准机关

及文号

陇县财政局陇县乡村振兴局《关于下达乡村振兴示范项目建设资金的通知》

陇财办农【2023】112 号

资金情况
（万元）

年初预算数
按原项目

用途执行数
按原项目
用途执行率

调整为
其他用途执行数

调整为
其他用途执行率

全年执行率

年度资金总额 247.45 74.235 30.00% - - -

其中：本年一般公共预算拨款 247.45 调整为其他用途
原因说明

-
其他资金（市级资金） 0

累计下达预算资金总额
（分年度实施项目）

247.45 累计执行数 74.235 累计执行率 30%

年度总体目标 年度总体目标完成情况

目标：街道改造 7279 ㎡，其中硬化铺砖 7279 ㎡；安装路缘石 2400m；弃渣、外

运 2757m³。受益群众 713 户 3002 人，项目建成后归堎底下村委会所有。
1.铺砖 8286.92 ㎡；2.安装路缘石 2293.91 米，3.弃渣外运 1722.91m³。

绩效
指标

一级指标 二级指标 三级指标 年度指标值
1-6 月执行

情况
全年预计
完成情况

偏差原因分析 完成目标可能性

纠偏措
施经费

保障
制度
保障

人员
保障

硬件条
件保障

其他
原因
说明

确定
能

有可
能

完全
不可
能

产出指标

数量指标 街道改造 7279 ㎡ 8286.92 ㎡ 100% √

质量指标 项目（工程）完成及时率 ≥100% 100% 100% √

时效指标 项目完工时间 2023 年 11月 按时完工 按时完工 √

成本指标 项目建设成本（万元） ≦247.45 74.235 -

审计暂未完

成，审定价

不明确

√

效益指标
社会效益指标

受益总户数 ≥713 户 713 户 713 户 √

受益总人口数 ≥3002 人 3002 人 3002 人 √

生态效益指标 优化人居环境 明显 明显 明显 √
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可持续影响指标 工程使用年限 ≥10 年 10 年 ≥10 年 √

满意度指标
服务对象满意度

指标
受益户满意度 ≧99% - - √

完成较好的

目标和指标
及时进行项目前期工作，积极对接镇村，为项目顺利建设创造良好条件。

存在问题的

目标和指标

及原因分析

项目制度建设不够健全，项目管理工作不够规范，审计工作不及时。

存在的其它问题 无

整改措施 完善制度体系建设，提升内部治理效能，重视项目相关管理工作，发挥财政专项资金效能，加快项目审计工作，发挥资金使用效益。
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项目支出绩效目标执行监控表-3

单位名称 陇县城关镇人民政府 项目名称 北关村陇清路东段人行道铺设项目

实施单位 陇县城关镇人民政府
项目批准机关

及文号

陇县财政局陇县乡村振兴局《关于下达乡村振兴示范项目建设资金的通知》

陇财办农【2023】112 号

资金情况
（万元）

年初预算数
按原项目

用途执行数
按原项目
用途执行率

调整为
其他用途执行数

调整为
其他用途执行率

全年执行率

年度资金总额 149.5 44.85 30.00% - - -

其中：本年一般公共预算拨款 149.5 调整为其他用途
原因说明

-
其他资金（市级资金） 0

累计下达预算资金总额
（分年度实施项目）

149.5 累计执行数 44.85 累计执行率 30%

年度总体目标 年度总体目标完成情况

目标：铺设陶土页岩砖 980 平方米；铺设彩色水泥砖 1650 平方米；混凝土地面

硬化 450 平方米；安装树池 140 个；安装道沿 1300 米；安装铸铁水篦子 60 个；

挡土墙（厚度 120mm），挡土墙（厚度 240mm）130 米，挡土墙（厚度 370mm）

24 米；地面修复 90 平方米，北坡油坊周边提升改造，陇清路与香山寺交叉路口

提升改造。方便 328 户 1457 人出行。其中脱贫户 93 户 228 人。项目所形成资

产权属归城关镇北关村集体所有。

铺设陶土页岩砖 980 平方米；铺设彩色水泥砖 1650 平方米；混凝土地面硬化 450 平方米；安装树

池 140 个；安装道沿 1300 米；安装铸铁水篦子 60 个；挡土墙（厚度 120mm），挡土墙（厚度 240mm）

130 米，挡土墙（厚度 370mm）24 米；地面修复 90平方米，北坡油坊周边提升改造，陇清路与香

山寺交叉路口提升改造。

绩效
指标

一级指标 二级指标 三级指标 年度指标值
1-6 月执行

情况
全年预计
完成情况

偏差原因分析 完成目标可能性

纠偏措
施经费

保障
制度
保障

人员
保障

硬件条
件保障

其他
原因
说明

确定
能

有可
能

完全
不可
能

产出指标 数量指标

铺设陶土页岩砖 980 平方米 980 平方米 100% √

铺设彩色水泥砖 1650 平方米 1650 平方米 100% √

混凝土地面硬化 450 平方米 450 平方米 100% √

安装树池 140 个 140 个 100% √

安装道沿 1300 米 1300 米 100% √

安装铸铁水篦子 60 个 60 个 100% √
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挡土墙 174 米 174 米 100% √

地面修复 90 平方米 90 平方米 100% √

提升改造 2处 2处 100% √

质量指标 项目（工程）完成及时率 ≥100% 100% 100% √

时效指标 项目完工时间 2023 年 11月 按时完工 按时完工 √

成本指标 项目建设成本（万元） ≦149.5 44.85 -

审计暂未

完成，审定

价不明确

√

效益指标

社会效益指标
受益总户数 ≥328 户 328 328 √

受益总人口数 ≥1457 人 1457 1457 √

生态效益指标 优化人居环境 明显 明显 明显 √

可持续影响指标 工程使用年限 ≥10 年 10 年 ≥10 年 √

满意度指标
服务对象满意度

指标
受益户满意度 ≧99% - - √

完成较好的

目标和指标
及时进行项目前期工作，积极对接镇村，为项目顺利建设创造良好条件。

存在问题的

目标和指标

及原因分析

项目制度建设不够健全，项目管理工作不够规范，审计工作不及时。

存在的其它问题 无

整改措施 完善制度体系建设，提升内部治理效能，重视项目相关管理工作，发挥财政专项资金效能，加快项目审计工作，发挥资金使用效益。
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